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Resumo: Tratamos de analisar, no periodo de reestruturacdo do Ministério da Cultura do
Brasil desde 2003, as condi¢cdes de producdo de participacdo da sociedade civil nas
politicas publicas de cultura, assim como 0s agentes sociais, suas estratégias e impactos
de suas acgdes. S&o caracterizagcdes baseadas em observacdo participante e levantamento
bibliografico, como parte de nossa dissertacdo de mestrado, de modo a fundamentar a
hipo6tese de que a participacdo social em politicas culturais foi estimulada pelo préprio
Estado, reconfigurando os movimentos sociais da cultura. Entre os impactos observados
estdo a ocupacdo do espaco publico por agentes culturais comunitarios, o alargamento
conceitual institucional da gestdo cultural publica e da prépria sociedade civil,
interlocucdo inicial estado-sociedade para formulacéo e avaliacdo de politicas publicas.
Isso nos permite esbocar uma conclusdo prévia de que, anteriormente a 2003, as
organizagOes sociais da cultura tinham uma dindmica autbnoma em relagéo ao Estado,
com objetivos particulares e ndo necessariamente vinculadas a incidéncia em politicas
publicas, resultando em uma assimetria em relagdo as novas demandas da gestdo
ministerial. Esse panorama culmina em uma tensdo entre o quefazer cultural e a
formagao/profissionalizacdo para formular, avaliar e acessar politicas publicas, ao tempo
gue gera memdria institucional e antecedentes em situacdes adversas para sociedade civil,
como aquelas de golpe politico.

Palg\_/ras-chave: participacdo social; politicas publicas; politicas culturais; organizacoes
sociais.

1. Introducdo

Com este trabalho nos propomos lancar miradas iniciais sobre a organizacdo da
sociedade civil no @mbito da cultura no Brasil e sua incidéncia em politicas publicas
culturais, levando em conta a reestruturagdo do Ministério da Cultura a partir de 2003.
Neste sentido, esta pesquisa se trata de um ponto de vista a partir do trabalho de
observacao participante e do levantamento bibliografico em andamento acerca do tema,
de modo a trabalhar uma fundamentagéo acerca de nossa hipotese de que a participacao
da sociedade civil no &mbito estatal da cultura foi orientada pela gestdo ministerial. Desde
nosso ponto de vista, este incentivo parte de uma mudanca no carater das politicas
publicas implementadas, de modo a reconfigurar modos de organizagdo e articulacdo dos

movimentos sociais da cultura deste pais.
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y la Cultura” (http://democratizarcomunicacion.eci.unc.edu.ar/), Centro de Investigaciones Maria
Saleme Burnichon (Ciffyh, UNC, Argentina). isapaulamorais@gmail.com.
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Nosso interesse em desenvolver uma breve reflexdo acerca do tema é de que a
bibliografia que tivemos acesso se refere, em sua maior parte, a analises de acOes
implementadas por parte Estado e, ainda, no sentido de articular um histérico
fragmentado das politicas culturais brasileiras. Entendemos que a participa¢éo social se
constitui como um dos aspectos centrais de normas da cultura, se configurando como um
dos objetivos principais de planos, sistemas e leis. Neste sentido, compreendemos que
podemos colaborar com nossos apontamentos a fim de contribuir com este campo e
avancar na pesquisa comparativa que projetamos desenvolver mais adiante.

De acordo com o material que pudemos consultar e baseados em conceitos de
Costa e Mozejko, nosso objetivo é analisar em termos iniciais as condi¢des de producéo
da participacdo destes agentes sociais, bem como os préprios agentes, suas estratégias e
0s impactos destas a¢Ges. Trataremos de caracterizar, mais especificamente, 0 Movimento
Nacional dos Pontos de Cultura —representado por rede, férum, comissao e mobilizados
por encontros, conferéncias, congressos, grupos de trabalhos— e o Conselho Nacional de
Politicas Culturais no ambito da legitimacdo de politicas de estado, a exemplo do Plano
Nacional de Cultura (2010), Sistema Nacional de Cultura (2012) e Lei Cultura Viva
(2014). Entendemos que estes espacos a0 mesmo tempo disponibilizados e construidos
pela sociedade se conformam e adquirem caracteristicas proprias deste setor, refletindo

as diversas formas de apropriacao.

2. Marco teérico

Entendemos que, para trabalhar acerca da incidéncia da sociedade civil em politicas
culturais, é premente refletir acerca do que entendemos por participacdo. Deste modo,
Moroni (2005) destaca duas dimensfes deste conceito, caracterizadas como politica e
pedagogica, referindo-se a primeira como interferéncia em decisdes politicas e
conformadora de um poder compartilhado; a acepcdo pedagogica estd relacionada a
expressdo de necessidades e anseios no espago publico, configurando um processo
educativo-pedagogico de construcao de consensos e de auto-identificagcdo como cidadao.
Assim, a participagdo “[...] amplia um espago publico real, em que a construcao
dialogada do interesse publico passa a ser objetivo de homens e mulheres. Por isso,
participar também é disputar sentidos e significados” (Moroni, 2005, p. 288). Este autor
também destaca a participagdo como um direito fundamental, estruturante dos demais

direitos.
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Deste modo, habilitados pela Constituicdo Federal de 1988, os conselhos e as
conferéncias sdo parte de um sistema participativo descentralizado que reatualizam a ideia
de espaco publico e de democracia, criando uma estratégia politica para suprir a
inexisténcia de mecanismos de controle da sociedade em relacdo ao Estado (Moroni,
2005). Quanto aos conselhos, este autor os destaca como uma “concretizag¢ao do controle
social —-uma modalidade do direito a participacdo politica que deve interferir efetivamente
dos atos governamentais. Numa leitura simplificada, podemos dizer que os conselhos
deslocam o espaco de decisdo do estatal-privado para o estatal-puablico” (idem).

As conferéncias, por sua vez, sao “espagos institucionais de deliberacao das diretrizes
gerais de uma determinada politica publica. Sdo espacos mais amplos que os conselhos,
envolvendo outros sujeitos politicos [...], por isso, tém também o carater de mobilizacdo
social” (Moroni, 2005, p. 289-290). Neste sentido, o0 autor caracteriza que, ao ocupar esses
espacos, o sujeito social pode se identificar enquanto sujeito politico, apropriando-se da
governabilidade e ressignificando formas de participacdo, de forma a ampliar conceitos
de institucionalizacdo ou descentralizacdo. Sua apreciacao € que neste periodo ndo houve
uma fortifica¢do do sistema descentralizado e participativo, de modo que “a participacao
ficou reduzida a estratégia de governabilidade e ao faz-de-conta, sem ter-se configurado
como elemento essencial nas transformagdes sociais” (idem, p. 299).

Neste sentido, entendemos que as politicas culturais na gestdo publica tém uma
dindmica particular, diferente daquelas areas que estdo institucionalizadas e conformada
como parte do Estado ha mais tempo. Estas politicas colocam em tensdo um “projeto ao
mesmo tempo social, estético e reformador, sustentado por uma oposicdo a ideia de
instituicdo. E a formula do projeto contra a instituigdo que se encontra hoje esgotada”
(Urfalino, 2015, p. 12).

Este autor destaca que se trata, a0 mesmo tempo, de representacOes
disponibilizadas pelo Estado e de organizacdo de agdes publicas, de modo que ha a
necessidade de coeréncia para conferir unidade ao poder publico. Doria (2003)
complementa que a gestdo publica se encontra em descompasso com a producéo cultural
por tender a reconhecer tragcos mais consolidados, de modo que seu trabalho consistiria,
entdo, em administrar essa defasagem.

No caso brasileiro, Rubim (2007) ressalta que as politicas culturais foram
marcadas por trés tristes tradiches caracterizadas por auséncias, autoritarismos e

instabilidades e, também, por atributos como carater tardio, descontinuidades,
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desatencGes, paradoxos, impasses, desafios. Segundo este autor, auséncia poderia ser
considerada como intervencdo e regulacdo minima do Estado nas politicas; autoritarismo
quando se trata de perseguicOes e exclusdes de cultura. Ja as instabilidades podem ser
caracterizadas quando se experimentam ‘“descontinuidades, fragilidades institucionais,
repressao etc” (Rubim, 2015, p. 12).

De acordo com Faria (2009), estas caracteristicas também podem advir de
tradicdes e imaginarios coloniais/escravistas, no sentido que se percebe um Estado nao
acomodado para estabelecer uma interacdo e didlogo com a sociedade que o constitui,
inibindo processos participativos. Em relagdo a movimentos sociais, Gohn (2011a) os
define como forcas sociais organizadas e aglutinadoras com o intuito de favorecer
experimentacdes e inovacdes socioculturais.

Entendidas essas acepcOes referentes a participacdo e aos modos de participacdo
que Moroni compreende como descentralizados, a exemplo de conselhos e conferéncias,
assim como as caracterizagdes acerca de impasses de politicas culturais e aquelas
especificamente brasileiras, pensamos que esse também € espaco para compartilhar
acerca dos eixos de analise que propomos. Baseamo-nos em Mozejko (2009, p. 9) em
relacdo a acdo como pratica, de modo que “conlleva el necesario reconocimiento de la
existencia de un agente productor que realiza su trabajo bajo determinadas condiciones”.

Esta atuacdo se da a partir da realizacdo de escolhas em relacdo ao uso de recursos
que, neste caso, compreendemos como participacdo e controle social das politicas
publicas de cultura. Neste sentido, se constituem estratégias para acessar aos referidos
recursos com fins de estabelecer condi¢des e o controle sobre essa participagdo. “Por ello
las précticas, entre ellas las discursivas, son manifestaciones del uso que hace el agente
social en su espacio de posibles; es decir se constituyen muestras de la estrategia
adoptada dentro de los margenes de accion definidos por su posicion relativa” (Costa;
Mozejko, 2001, p. 18).

Costa e Mozejko mencionam um sistema de relagdes que condicionam “posibilidades
v limitaciones cuanto al acceso, uso, control de recursos [...]. La capacidad de accion
de cada agente social constituye una ecuacion especifica de posibilidades, limitaciones,
definida segln su posicion relativa en el sistema de relaciones” (idem, p.13). Esses
autores também destacam o lugar como determinante na construcdo da identidade do
agente social, refletindo-se na competéncia, de modo que 0 acesso ao recurso possibilita

criar condicdes de acesso, neste caso relacionado a participacgdo. A distribuicdo desigual
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de um recurso favorece um sistema de relagdes cujos esforcos se direcionam a luta pelo
acesso, por suas condicbes e por seu controle (Costa e Mozejko, 2001). Assim,
entendemos como necessaria a apreensao sobre agente social e seu campo de possiveis, a
utilizacdo dos recursos, condigdes, posicao relativa num sistema de relac6es para poder
desdobrar as descri¢des a seguir.

3. Condicgoes de producéo

Uma das condig¢des conjunturais que vemos como relevantes e constitutivas de
novas condicdes sdo as proposi¢oes formuladas pelo movimento social constituinte entre
1986 e 1988, que culminou na promulgacdo da carta magna brasileira de 1988. Esse
movimento reivindicou a necessidade de controle social atrelada a formulacéo,
deliberacdo, monitoramento, avaliacéo e financiamento das politicas publicas (Moroni,
2006).

A Constituicdo Federal de 1988 legitima referendos, plebiscitos e conselhos
gestores como exercicio de democracia direta (Faria, 2009) e, ainda, discorre sobre
direitos culturais, cultura nacional e manifestagdes culturais no artigo 215. Pontuamos,
assim, que se trata de espacos previstos ha quase trinta anos e que estes também se
ressignificam e se adequam, tratando-se de uma apropriacdo gradual por parte dos
referidos setores.

Outra caracteristica favorecedora de condi¢des de producdo é a ampliacdo do
conceito de cultura pelo Ministério da Cultura do Brasil, a partir da mudanca da gestéo
presidencial com Luis Inacio Lula da Silva e do proprio ministério por Gilberto Gil, cujo
direcionamento foi englobante de costume e habitos de setores populares. Neste sentido,
também é importante a destacar a legitimacdo das politicas por meio de leis —ainda que
essa legitimacdo ndo implique, necessariamente, em seu acesso— como o Plano Nacional
de Cultura (PNC), Sistema Nacional de Cultura (SNC) e a Lei Cultura Viva.

Essas acOes sinalizam uma retomada de um projeto de politicas de estado para
cultura, iniciado por Getalio Vargas (Faria, 2009), levando em conta que as politicas
culturais desenvolvidas se direcionaram mais fortemente a avaliacdo de projetos para sua
contemplacdo com recursos de isencéo fiscal. O PNC, por exemplo, tem uma previsao de
aplicacdo de dez anos, sendo operacionalizado pelo SNC, e consta de 53 metas, cinco

capitulos, 14 diretrizes, 36 estratégias, 275 agdes. Essas emendas também compreendem



A

encontro de estudos multidisciplinares em cultura

10 agosto 2018 | SALVADOR - BAHIA - BRASIL

a criacdo do Sistema Federal de Cultura e o Conselho Nacional de Politicas Culturais
(2005).

A Lei Cultura Viva transforma um dos principais programas do ministério,
Programa Nacional de Promocéo da Cidadania e da Diversidade Cultural-Cultura Viva
(segundo denominacdo de 2013) em Politica Nacional de Cultura Viva, aprovada em
2014, regulamentada pela lei 13.018, em vigor desde 2015. Este programa, criado em
2004, se move por a¢des tematicas como cultura digital, agente cultura viva, tuxaua, ponto
de midia livre, pontinhos, acéo e pelos pontos e pontdes de cultura. E este programa que
mobiliza a estruturagdo do Movimento Nacional dos Pontos de Cultura e suas demais
articulaces e representacdes.

Neste sentido, entendemos que as organizacdes sociais tinham uma trajetdria em
seus respectivos segmentos —e este inclusive, foi um dos pontos de partida do programa:
o Estado é potencializador de iniciativas ja existentes —, no entanto, ndo se encontravam
articuladas enguanto movimento social reivindicante politicamente, como pode ser
trajetdria de organizagdes com outras bandeiras. Como uma das condi¢6es de producao,
também destacamos a relagdo institucional da cultura com a educacdo, no sentido de
estabelecer parametros desde os quais se compreendem e se gerem a cultura e, mesmo,
da dificuldade de a cultura ser entendida como area institucional protagdnica. A educacéo
também é referéncia em relacdo a implementacdo de mecanismos de participacdo social,
a exemplo de conferéncias e foruns. “A estreita associa¢do entre cultura e educagdo ndo
exigia um aparato estatal diferenciado para administrar a cultura” (Doria, 2003, p.37).

Quanto a conjuntura mais ampla de movimentos sociais, Gohn (2011a) destaca
novos atores na cena politica, como ONGs e outras entidades do terceiro setor, que
inicialmente se constituiam como apoio aos movimentos sociais populares, no entanto,
estes “enfraqueceram-se e tiveram de alterar suas praticas, ser mais propositivos —
participando dos projetos das ONGs — e menos reivindicativos ou criticos” (Gohn, 201 1a,
p. 341). De este modo, a autora destaca que, em lugar dos movimentos, as ONGs e as
entidades do terceiro setor passaram a ser os articuladores, mobilizadoras e interlocutores
de demandas sociais e pessoas.

Ao levar em conta esses aspectos, entendemos que 0s agentes e as politicas
publicas a que nos referimos também se inserem num momento de avancos de acordos
internacionais que englobam a discussao de apropriagédo de direitos culturais. Assim, em

acordo com Melo (2016) mencionamos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
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(1948), Declaragdo Universal da Diversidade Cultural da Unesco (2001), Agenda 21 da
Cultura (2004), Convencédo sobre Protecdo e Criacdo da Diversidade das Expressoes
Culturais da Unesco (2006) e Carta Cultura Iberoamericana (2006). Entendemos que estes
documentos buscam “sincronizar” a vivéncia na comunidade global e a vivéncia em
comunidades locais, reverberando em cartas magnas, decretos, regimentos internos de
instancias representativas da sociedade civil, de modo a reafirmar o direito a cultura, o
direito a diversidade cultural e o direito a cidadania cultural.

Outro aspecto a ser considerado é que estas estruturas de participacdo em politicas
publicas também geram desconfianca quanto a finalidade das consultas e, mesmo, a
eficacia destes mecanismos de participacdo (Calabre, 2013), ja que se trata de um novo

paradigma da gestdo publica de cultura e de elaboracédo de politicas culturais.

4. Agentes sociais e estratégias

Enquanto agentes sociais com potencial de agregar demandas da sociedade civil e
incidir em politicas publicas destacamos, em um primeiro momento, o Movimento
Nacional dos Pontos de Cultura —articulado como rede, férum e comissdo em espacos
como encontros, conferéncias, congressos, grupos de trabalho— e o Conselho Nacional de
Politicas Culturais. O primeiro, se trata de uma tentativa de articulacdo de um movimento
social com a mesma nomenclatura utilizada pelo programa de governo e 0 segundo como
mecanismo de participacdo proposto pelo Estado, a partir da implementacéo do Sistema
Nacional de Cultura.

Dizer que um movimento se articulou segundo pardmetros propostos pela gestéo
ministerial ndo implica uma desvalorizacdo deste, ja que existiam redes de organizacGes
com outras dindmicas e objetivos que também impactaram na dindmica ministerial.
Também se trata de destacar uma flexibilidade por parte das organizagdes culturais —ao
tempo essas organiza¢Ges também pautam agendas— e uma disponibilidade/mobilizagdo
para participagdo em politicas publicas quando a propria instituicdo gestora muda sua
maneira de compreender e se relacionar com a sociedade civil, inserida num momento
inicial de estruturacdo de novas praticas ndo comuns a estas organizacfes —0 que
possivelmente dificulta uma demanda social neste sentido.

Segundo a compreensdo de Gohn (2011a) esse movimento pode ser entendido
como movimento de demandas por direito, especificamente direitos culturais para a

salvaguarda e defesa das culturas locais, patrimdnio, cultura das etnias dos povos. Esse
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movimento € entendido como “identitario, reivindicatorio dos direitos culturais que lutam
por diferencas: étnicas, culturais, religiosas, de nacionalidades etc” (Gohn, 201 1a, p.344).
Quando da categorizacdo de outros movimentos, a autora cita exemplos de nomes de
organizacg0Oes; quando desta categoria em particular, ndo se refere em nenhum movimento
em especifico.

Também entendemos que as referéncias de movimentos culturais brasileiros estdo
mais relacionadas com movimentos estéticos de vanguarda, de modo que podem estar
mais vinculadas a Tropicalia, Cinema Novo, Bossa Nova, Modernismo ou Manguebeat,
por exemplo, que a movimentos reivindicadores de direitos. O agente social que
identificamos se constrdi mais claramente a partir da “institucionalizagdo das praticas e
organizagOes populares, na propria sociedade civil ou por meio de politicas publicas, ou
em conferéncias nacionais co-patrocinadas por 6rgdos publicos/estatais ou estruturas
organizativas criadas no proprio corpo estatal, a exemplo dos conselhos” (Gohn, 2011b,
p. 229).

De este modo, coincidimos que 0s agentes sociais aqui descritos sdo parte de
estruturas participativas “acionadas por politicas publicas governamentais” (idem, p.
225), ainda que também constitutivas dessas politicas. Essa autora destaca, ainda, que
estas estruturas consolidam espacos democraticos, no entanto, também geram
modificacdes significativas na dindmica destes setores da sociedade civil organizada.
Calabre (2013), por sua vez, destaca a dificuldade do Ministério da Cultura em encontrar
uma representacdo social cultural que sistematizasse as demandas da sociedade civil
quando da elaboracdo do Plano Nacional e da necessidade da estrutura¢ao de “foruns
representativos de maior alcance, que pudessem contribuir num processo de elaboracao
de politicas publicas” (Calabre, 2013 p. 5).

Assim, “algumas areas artistico-culturais ja possuiam representacdes de classe,
associagOes nacionais, como a do teatro, mas outras, como a de artes plasticas, eram
completamente desarticuladas” (idem). Esta autora destaca, também, que um agravante
pode ser “a diversidade das agdes e a propria informalidade do setor cultural” (ibidem).
No entanto, na década de 1960, destacamos enquanto antecedentes de movimentos
culturais reivindicantes o Movimento de Cultura Popular (MCP), fundado em
Pernambuco e vinculado & Secretaria de Educacdo do municipio e os Centro de Cultura

Popular da Unido Nacional dos Estudantes.
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Ao delimitarmos os agentes sociais a0 Movimento Nacional dos Pontos de
Cultura e ao Conselho de Politicas Culturais “percebemos que ¢ complicado pensarmos
nos pontos de cultura como um unico grande coletivo (Pedroso; Martins, 2013, p.10).
Estes autores destacam que existem muitas redes que se articulam por diversos tipos de
afinidades, resultando que “a rede dos pontos de cultura ainda nao seja de fato um
movimento social auténomo, fato apontado por Touraine (1989) como uma grave
limitagdo de sua capacidade de agdo coletiva” (idem, p.15).

Neste sentido, 0 Movimento Nacional dos Pontos de Cultura, com incentivos da
gestdo ministerial, constituiu uma instancia formal de representacdo dos Pontos de
Cultura chamada Comissdo Nacional dos Pontos de Cultura, composta por 27
representantes dos estados brasileiros, 25 de grupos de trabalho e sete subcomissdes
internas. Essa comisséo articula a participacdo dos Pontos de Cultura em encontros e
garante a participacdo no Férum Nacional dos Pontos de Cultura e dos encontros
nacionais dos pontos de cultura, as TEIAs. Ja o Conselho Nacional de Politicas Culturais
foi instituido pelo decreto 5.520 de 2005 e tem por finalidade propor a formulacdo de
politicas publicas, promovendo a articulacéo e o debate em distintos niveis de governo e
sociedade civil organizada para o desenvolvimento das atividades culturais no territorio
nacional® Importante destacar que uma das instancias de composicio deste conselho s&o
as conferéncias nacionais de cultura e que, dita representacdo também se encontra em
ambito regional.

Neste sentido, destacamos enquanto estratégias a apropriacdo de instancias
dispostas por iniciativa do poder e, a0 mesmo tempo, o fato de que os agentes sociais
puderam conferir a estas instancias o carater de suas competéncias e trajetorias,
reivindicando suas demandas. Assim, foram se articulando/desarticulando estruturas
moveis de participacdo (grupos de trabalho, comités, seminarios, reunifes, féruns), em
processos espontaneos e ndo espontaneos, movedicos, ndo tdo familiares as instituicdes
publicas. Assim, se pode contribuir para mudar a ideia do “receptor en agente pasivo,
imposibilitando reaccionar, aceptar, rechazar, en definitiva, hacer uso, también, de sus
margenes de libertad. En el &mbito de las practicas discursivas, la probabilidad de
imponer sentidos pasa [...] por la capacidad de generar aceptacion en los receptores”

(Costa; Mozejko, 2001, p.18).

2 Capitulo 11 da Constituicédo Federal, artigo 5°.
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Entendemos que os referidos espacos de participacdo ndo se configuram de uma
maneira tdo sistematica como elencamos e essa pode ser uma caracteristica da
insercdo/interlocucdo com a sociedade civil. Desta maneira, acreditamos que este setor
pode desenvolver outros roles e competéncias, a exemplo do artistas-gestores ou gestores-
artistas, afirmando uma identidade dindmica, e imbricada a diversas formas de
organizacdo. Compreendemos que pensar sobre estes temas € refletir sobre avancos na
ideia de gestdo compartilhada em consonéncia com o direito a cultura e o direito a
diversidade cultural.

Assim, Segura e Waisbord (2016, p. 5) destacam que, como estratégia, todas as
organizagdes “crean alianzas o redes, incluyen expertos, producen informacion, expresan
su posicion y promueven el debate publico [...], integran los mecanismos de
participacion existentes e impulsan la creacion de otros nuevos, utilizan mecanismos
administrativos y judiciales aplicacién y reclamos de derechos”. Essa situacdo contribui
para aumentar a confianca entre Estado e sociedade civil, ressignificando e afinando a
participacdo social. No entanto, desde maio de 2016, entendemos que houve uma ruptura
significativa nesta relagéo inicial de confianga: com o afastamento da presidenta eleita e
as medidas de debilitacdo do setor cultural, o movimento social da cultura ocupou 6rgéos
e instituicbes representativas da gestdo publica de cultura, #OcupaMinC, tendo como

pauta principal “Fora Temer”.

5. Impactos e consideragdes finais

Optamos por estudar o recorte temporal entre 2003 e 2015 no ano de 2018 por
entender que estes 12 anos se configuram como um periodo em que a sociedade civil pode
acumular antecedentes relevantes no sentido de aprimoramento competéncias na relacéo
politica estado-sociedade. Estes acumulos podem ser importantes para a
criacdo/reafirmacdo de estratégias que colaborem na resisténcia/enfrentamento de
situagdes adversas para 0s sectores populares e segmentos da cultura viva comunitaria, a
exemplo do golpe politico vivido desde maio de 2016, com o afastamento da presidenta
eleita, Dilma Rousseff. Institucionalmente, esse panorama acarretou na debilitacdo do
Ministério da Cultura do Brasil com sua extin¢do, com a revogacao de sua extingdo e com
a mudanca constante de ministros, reafirmando a tradi¢éo da instabilidade no setor, ao

tempo que mobilizou a articulacdo de varios setores da cultura.
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Neste sentido, entendemos que os impactos do periodo de 2003 a 2015 para 2018
se referem as mudancas geradas pela ocupacdo do espaco publico pelos agentes sociais
que se habilitaram a ampliar suas competéncias em relacao a linguagem institucional e a
capacidade estratégica neste &mbito, ampliando seus lugares de inser¢éo e de disputa por
sentidos. Também destacamos que a prépria estruturacdo do Ministério da Cultura do
Brasil teve que se alargar em relacdo as areas de atuacdo antes restritas a arte e a gestao
de recursos financeiros —0 que, em 2018, nos remete a uma sensacao de retrocesso em
relagdo a violagdo de direitos, nitida desde maio de 2016. Compreendemos que essas
experiéncias contribuem para uma memdria® social e institucional tanto publicas quanto
organizacionais do terceiro setor que puderam desmistificar lugares pablicos.

Assim, no que toca a estes espacos de dialogo quando da formulacdo e
implementacdo do Plano Nacional de Cultura, Sistema Nacional de Cultura e Lei Cultura
Viva, compreendemos que essas Vvivéncias impactaram por reatualizar o espago publico
e ampliar momentos de interlocucdo (Moroni, 2005). Isso favoreceu processos de
ocupacdo do espaco publico com fins de informacdo, de escuta, de proposicdo ou
intervencdo através de mecanismos organizativos de articulacdo como movimento, rede,
férum, encontro nacional/estadual/municipal dos Pontos de Cultura ou, mesmo, por meio
de instancias institucionais como conferéncias, conselhos de politica cultural em ambito
nacional, estadual e/ou municipal. Assim, discutir sobre movimentos, redes, encontros,
féruns, conferéncias, comissdes e conselhos € tratar de espacos de experimentacdo de
mecanismos de participacdo propostos ha quase trinta anos, em outro momento histérico,
mas que se reatualiza, desmistificando tanto o espaco publico, quanto a sociedade civil.

Além de ambitos de representacdo e articulacdo, compreendemos que outro
impacto deste periodo foi o0 da incorporacao pela gestdo publica e pela propria sociedade
civil de temas e significagcbes como artes visuais, audiovisual, circo, danga, livro e leitura,
mausica erudita/popular, teatro, patrimonio material/imaterial, arquivo, museus, culturas
afro-brasileiras, cultura dos povos indigenas, culturas populares, inclusdo cidada,
pesquisadores, produtores e institui¢cbes culturais como ambitos culturais. Outro impacto
significativo foi o incremento na capacitacdo/formacao/profissionalizacdo formal do setor

para escrever projetos, gerir recursos publicos e privados, construir agendas publicas e

3 Meira y Gazzinelli. O Sistema Nacional de Cultura in Oficinas do Sistema Nacional de Cultura, 2006.
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organizativas, entre outras habilidades, culminando numa expanséo de criacdo de cursos
de gestdo e producéo cultural no ambito da educacédo formal.

De todos os modos, seguimos investigando se nossa hipOtese de que a
reestruturagdo do ministério requereu uma reestruturacdo do movimento social da cultura,
no sentido de uma unificacdo de areas. Concluimos, provisoriamente, que as organizagdes
sociais tinham ja sua dindmica, com objetivos particulares, no entanto, quando a gestéo
ministerial deste periodo alarga o conceito institucional de cultura para aquele néo restrito
as artes e passa a demandar participacao por parte de um setor cultural ressignificado, se
percebe que este se encontra organizado de outra maneira, com préaticas autbnomas e com
um entramado préprio de redes de relacfes e objetivos distintos. Isso também denota uma
flexibilidade da sociedade civil para assumir outros roles, complementadores e
colaboradores da gestdo publica e um anseio de intervencdo publica em assuntos
concernentes ao setor.

Entendemos que houve, entdo, uma assimetria entre a expectativa da gestdo
publica e a articulacdo espontdnea dos movimentos, de maneira a resultar numa
intervencdo estatal na dindmica de organizagdo politica dos movimentos culturais. Neste
momento, também se acentuaram as relagdes historicas de denominagdes e
caracterizacdes da sociedade civil por parte do Estado, influindo diretamente na
identidade e na auto-percepcao de articulacdes sociais. Essa conjuntura trouxe uma tensdo
entre seguir com quefazer cultural, a necessidade de direcionar os esforgos do trabalho
comunitario para a profissionalizar/capacitacdo/formacao e a articulacéo politica.

O dilema era que a priorizacdo das acOes a favor de um ou outro favoreceria ou
inviabilizaria o acesso as politicas publicas e a colaboracdo na formulacéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas mais afins ao campo: impulsionar o
trabalho no territdrio, ter uma formacdo para acessar politicas e mobilizar redes de
articulacdo politicas sdo vertentes complementérias e indispenséveis, mas nem sempre
possiveis de ser assumidas em conjunto na praxis —ainda que o trabalho no territorio seja
0 que confere legitimidade para atuar nas mencionadas redes politicas.

Entendemos que 2003 e 2015 foi um periodo de ressignificacdo intenso para o
campo cultural comunitario: foram disponibilizadas profissionalizacdes, capacitacdes,
formagdes formais, ndo formais e informais que, de alguma maneira, fortaleceram o setor
como espago politico e gestdo/producdo, culminando nas inquietudes elencadas acima.

No entanto, em 2018, essas competéncias podem adquirir outros significados e
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significantes, de modo a servir ao reposicionamento nas relacées de poder das politicas
publicas. Neste contexto, as organiza¢es culturais comunitarias retornam mais
acentuadamente ao contexto autoritario, instavel e ausente do poder publico que traz
consigo idearios escravocratas e coloniais de relacdes de dependéncia. No entanto, a
sociedade civil e as organizagdes culturais comunitarias ja ndo se encontram no mesmo
lugar: tiveram a experiéncia de realizar novas aliancas, de ter uma interlocu¢cdo com
estado e saber minimante como este funciona, entender a linguagem distanciada e

fortificar-se como setor, entre outras conquistas.
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